PAULO
GUSTAVO

Guia pratico
da Lel Paulo Gustavo

para gestores e gestoras de cultura




Governo Federal
2023 - Ministério da Cultura (MinC)

Presidente da Republica Federativa do Brasil
Luiz Indcio Lula da Silva

Vice-Presidente da Republica Federativa do Brasil

Geraldo Alckmin

Ministra de Estado da Cultura
Margareth Menezes

Secretdrio Executivo

Mdrcio Tavares dos Santos
Secretdria dos Comités de Cultura
Roberta Cristina Martins

Secretdrio de Economia Criativa e Fomento Cultural

Henilton Parente de Menezes

Diretor de Assisténcia Técnica a Estados, Distrito Federal e Municipios

Thiago Rocha Leandro
Diretora de Fomento Direto
Teresa Cristina Rocha Azevedo de Oliveira

Elaboragdo e Revisdo de Conteudo
Natdlia Maria Leitdo de Melo

Fdbio Riani Costa Perinotto

Flavia Rodrigues Dias

Juliana Andrade

Lais Valente

Maiara dos Santos Marinho

Marco H. Nogueira de Menezes Borges
Maria Eduarda Domingues Miranda Branddo
Mariana Resende da Silva Pereira

Teresa Cristina Rocha Azevedo de Oliveira
Thiago Rocha Leandro

Projeto Grdfico e Diagramacgédo
ASCOM/MInC

E permitida a reproducdo total ou parcial, desde que citada a fonte.

Venda proibida.



apresentacao

Para apoiar os estados, os municipios e o Distrito Federal no processo
de gestdo da Lei Paulo Gustavo (LPG), o Ministério da Cultura (MinC)
elaborou este Guia pratico da LPG, voltado aos gestores e gestoras
locais de cultura dos entes federativos. Pretende-se apresentar os
principais pontos da LPG, seus objetivos, e os procedimentos que
devem ser adotados pelos gestores estaduais, municipais e distritais.

Esperamos que este Guia responda as principais duvidas em
relacGo & Lei Paulo Gustavo e, ao mesmo tempo, contribua para
o fortalecimento do acesso a cultura pela populacdo brasileira. A
LPG é um instrumento potente no caminho para a estruturacdo das
politicas culturais no pais e apenas com a conjun¢do de esforcos de
todos os entes federados serd possivel implementd-la de maneira
eficaz, fortalecendo o Sistema Nacional de Cultura e o direito
constitucional & cultura.

Além deste Guia, vdrios outros materiais de apoio ser&o
disponibilizados no site da LPG.

Para informagdes atualizadas sobre a Lei Paulo Gustavo, acesse a
pdgina da LPG no site do MinC: www.gov.br/leipaulogustavo.

Boa leitural!l
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A LeiPaulo Gustavo (LPG)

A Lei Paulo Gustavo (Lei Complementar n°® 195, de
8 de julho de 2022) foi pensada com o objetivo
de apoiar fazedores e fazedoras de cultura diante
dos desafios da pandemia de Covid-19. A Lei
prevé o repasse de RS 3,862 bilhdes a estados,
a municipios e ao Distrito Federal para agoes
emergenciais voltadas ao setor cultural, por meio
de editais, chamamentos publicos, prémios, ou,
em alguns casos, aquisicdo de bens e servicos e
outras formas de selecdo publica simplificada.

- desde o audiovisual e cultura
digital até culturas populares e tradicionais, dreas como musica, artes visuais;
artesanato; leitura e literatura; teatro, danga e circo; expressdes artisticas e
culturais de povos tradicionais, indigena e quilombolas; coletivos culturais ndo
formalizados, urbanos e rurais - periféricos e centrais; carnaval; capoeira;
cultura hip-hop e funk; entre outros.

Além da descentralizacdo,

Os entes da federacdo devem garantir que as agdes sejam planejadas a
partir de consultas tanto & comunidade cultural quanto & sociedade civil.
Os estados, DF e municipios devem obrigatoriamente promover discusséo
e consulta d comunidade cultural e aos demais atores da sociedade civil
sobre pardmetros de regulamentos, editais, chamamentos publicos, prémios
ou quaisquer outras formas de selecdo publica relativos aos recursos da
LPG, por meio de conselhos de cultura, de féruns direcionados as diferentes
linguagens artisticas, de audiéncias publicas ou de reunides técnicas com
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> Inclusao e democratizacao do acesso a cultura por meio da LPG

potenciais interessados em participar dos processos seletivos da LPG.
Importante ressaltar que nesses processos devem ser adotadas medidas de
transparéncia e impessoalidade. Além disso, no caso de grupos vulnerdveis,
de pessoas que desenvolvem atividades técnicas e para o setor de culturas
populares e tradicionais, os entes federativos devem realizar busca ativa,
indo aos fazedores e fazedoras de cultura que ndo tém pleno acesso a
servicos publicos e/ou que vivem fora de redes de prote¢éo e promogdo
social. Essa é uma forma de superar a atuagdo pautada exclusivamente na
demanda espontdénea, levando as oportunidades da LPG ao conhecimento
de toda a populagdo.

H&, ainda, o

com a consolidagdo ou a criagdo dos sistemas
estaduais, distrital e municipais de cultura, por meio dos conselhos, dos planos
e dos fundos estaduais, distrital e municipais de cultura. Néo &, portanto, pre-
requisito que j& existam tais componentes do Sistema nas localidades para
se acessar os recursos financeiros da LPG, mas sim um comprometimento
obrigatério para as relagdes entre os entes federados daqui para frente.
Ainda assim, as a¢des da LPG devem ser realizadas em consondncia com
o Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboragdo, de
forma descentralizada e participativa, conforme disposto no art. 216-A da
Constituicdo Federal, notadamente em relagdo & pactuagdo entre os entes
da Federacdo e a sociedade civil no processo de gestdo.

A Lei Paulo Gustavo foi regulamentada em
11 de maio de 2023 por meio do Decreto
n° 11.525/2023.

O referido Decreto detalha os procedimentos
para recebimento do recurso, traz diretrizes
para execucdao da verba, monitoramento e
avaliagcao dos resultados, orientacdes quanto a
implementacao das politicas afirmativas, entre
outras disposicdes necessarias a fiel execucao
da lei. O Ministério da Cultura publicara atos
normativos complementares como Instrucoes
Normativas e Portarias, bem como materiais de
orientacao e padronizacao. Assim, os estados,
DF e municipios poderao adotar as minutas de
orientacao e padronizagao, caso queiram.

>


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11525.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2011.525%2C%20DE%2011,emergenciais%20direcionadas%20ao%20setor%20cultural
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11525.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2011.525%2C%20DE%2011,emergenciais%20direcionadas%20ao%20setor%20cultural
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11525.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2011.525%2C%20DE%2011,emergenciais%20direcionadas%20ao%20setor%20cultural

O recurso da LPG

A Unido ird repassar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
RS$S3.862.000.000,00 (trés bilhdes oitocentos e sessenta e dois milhdes
de reais), da seguinte forma:

RS 2.797.000.000,00 RS 1.065.000.000,00
(dois bilhdes setecentos (um bilh&o sessenta e

e noventa e sete milhdes cinco milhées de reais)

de reaqis)

Todos os estados e municipios tém direito a receber!

LPG no site do MinC



https://www.gov.br/cultura/pt-br/assuntos/lei-paulo-gustavo

Divisao total dos recursos da LPG

Audiovisual (artigos 5° e 6° da Lei)

R$1.957.000.000,00 para apoio a producdes audiovisuais, de forma exclusiva
ou em complemento a outras formas de financiamento, inclusive aquelas originarias
de recursos publicos ou de financiamento estrangeiro.

R$ 447.500.000,00 para apoio a reformas, restauros, manutencdo e
funcionamento de salas de cinema, incluida a adequacgao a protocolos sanitarios
relativos a pandemia da covid-19, sejam elas publicas ou privadas, bem como de
cinemas de rua e de cinemas itinerantes

R$ 224.700.000,00 para capacitaco, formacao e qualificacdo em audiovisual;
apoio a cineclubes; realizagao de festivais e de mostras de produgdes audiovisuais;
realizacao de rodadas de negocios para o setor audiovisual; memoria, preservacao e
digitalizacao de obras ou acervos audiovisuais; apoio a observatorios, a publicacdes
especializadas, a pesquisas sobre audiovisual, etc.

R$ 167.800.000,00 (destinados exclusivamente aos Estados e ao Distrito
Federal) para apoio as microempresas e as pequenas empresas do setor audiovisual;
servicos independentes de video por demanda, cujo catadlogo de obras seja
composto por pelo menos setenta por cento de produgdes nacionais; licenciamento
de produgdes audiovisuais nacionais para exibicao em redes de televisao publicas;
distribuicao de producdes audiovisuais nacionais.




Como ter acesso
a0 recurso

Os estados, DF e municipios devem solicitar o recurso por meio do cadastro
do seu Plano de A¢do na plataforma Transferegov. A plataforma foi aberta
no dia 12 de maio de 2023 e ficard disponivel por 60 dias. Ou seja, os
estados, DF e municipios tém até o dia 11 de julho de 2023 para cadastrar
o plano de acgdo e solicitar o recurso da LPG. Mas atencdo, quanto antes
o recurso for solicitado, mais cedo o recurso serd repassado!

O cronograma de pagamentos sera divulgado na

pagina da LPG no site do MinC!

O Plano de Acdo serd elaborado e cadastrado diretamente na
Plataforma Transferegov mediante o preenchimento dos campos preé-
definidos na plataforma.

Nesse cadastro, o ente federativo registrard o valor que deseja receber,
podendo optar por receber os recursos das duas dreas (“Audiovisual”
e “Demais Areas Culturais”) ou apenas de uma delas. Também no
momento do cadastro do Plano de A¢do, o ente deve informar as metas
e as agdes, indicando como serdo executados os recursos solicitados.
Nesse momento, o ente pode informar essas metas e a¢des de forma
abrangente, indicando como pretende utilizar os recursos. Mas se jd
tiver definicbes detalhadas sobre as agbes que pretende realizar, isso
ja pode ser registrado nesse momento.

Para atender aos critérios de transparéncia e publicidade da
Administragdo Publica, a lista dos entes federativos que solicitaram e
ndo solicitaram os recursos serd divulgada pelo MinC.


http://www.gov.br/leipaulogustavo

Para mais informagdes sobre o preenchimento do Plano de Agdo
acesse o Tutorial de Cadastro do Plano de Ac¢do na pdgina da
Lei Paulo Gustavo no site do MinC.

atencao!

Apos a autorizacao do Plano de Acao por meio da Plataforma Transferegov, serao
abertas duas contas correntes, uma para o audiovisual e outra para as demais
areas culturais, ndo sendo possivel o remanejamento de recursos de uma conta
para outra. No momento do cadastro no Transferegov, sera informada a agéncia

de relacionamento da instituicao bancaria para geracao das contas especificas as
quais serao transferidos os recursos e por meio das quais todas as movimentagoes
de saida de recursos serao classificadas e identificadas. Essas contas possuirao
aplicacao automatica, que gerara rendimentos de ativos financeiros. Estes
rendimentos poderao ser aplicados para o alcance do objeto do plano de acao, sem
a necessidade de autorizacao prévia do Ministério da Cultura.

Apo6s a abertura das contas, o MinC disponibilizard o Termo de Adeséo na
plataforma Transferegov, que deve ser assinado pelos entes federativos.
Nesse Termo, o ente se compromete a executar o recurso recebido seguindo
as normas estabelecidas na Lei Complementar n° 195/2022, no Decreto n°
11.625/2023, no Decreto 11.4563/2023 e nas demais normas do governo
federal. Além disso, fica firmado o compromisso de integrar o Sistema
Nacional de Cultura (SNC), fortalecendo o seu respectivo sistema de cultura
local (estadual, distrital ou municipal) existente ou, se inexistente, implantd-lo,
com a instituicdo do conselho, do plano e do fundo estaduais, distritais ou
municipais de cultura, nos termos do art. 216-A da ConstituicGo Federal e,
em observdancia as diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Cultura, ate 11
de julho de 2024.

Depois que o ente recebe o recurso, é necessdrio fazer a adequacgdo
orcamentdria, que consiste na alteragdo da Lei Orgamentdria Anual, municipal
ou estadual, conforme o caso, para fins de inclusdo dos valores recebidos
pela Lei Paulo Gustavo.


https://www.gov.br/cultura/pt-br/assuntos/lei-paulo-gustavo/central-de-conteudo/manuais-e-tutoriais-1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp195.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11525.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2011.525%2C%20DE%2011,emergenciais%20direcionadas%20ao%20setor%20cultural
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11525.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2011.525%2C%20DE%2011,emergenciais%20direcionadas%20ao%20setor%20cultural
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11453.htm

A Lei Orcamentdria Anual (LOA) é um instrumento legal que estima a receita
(recursos recebidos) e fixa as despesas (recursos gastos) pelo ente ao longo
do ano.

O Projeto de Lei de adequagdo orcamentdria deve ser encaminhado pelo
Poder Executivo local ao Poder Legislativo local. Apds aprovado pelo Poder
Legislativo local, o projeto converte-se em lei e com a sua publicagdo no
didrio oficial, o ente estd apto a utilizar os recursos.

Os municipios tém que fazer essa adequagdo no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias e os estados e DF no prazo de 120 (dias), ambos contados a
partir da data da descentralizagdo do recurso. Os entes deverdo comprovar a
adequagdo or¢camentdria por meio do envio, no Transferegov, da publica¢do
do ato oficial que a formalizou.

atencao!

Quanto antes for feita a adequagao orgamentaria, mais cedo os entes podem iniciar
a execucao do recurso. Caso 0s municipios nao realizem a adequagao orgamentaria
no prazo estabelecido, o recurso sera redistribuido ao respectivo estado, que podera
utilizar esse recurso para a suplementagcao de chamamentos publicos ja lancados
ou para a realizagcao de novos certames. Se os Estados e DF nao cumprirem o prazo,
O recurso sera restituido ao Tesouro Nacional.
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Entes cadastram Plano MinC analisa/aprova MinC solicita abertura

de Acao na Plataforma Planos de Agao das contas bancarias
Transferegov envia Termo de Adesao
para assinatura
pelo ente

Entes assinam Dinheiro enviado! Entes realizam
Termo de Adesao (confirme calendario adequacao

na Plataforma de pagamentos) orcamentaria
Transferegov

v

Inicio da execucao pelos entes

Encerrado o prazo para o envio dos planos de acgdo, que é de 60 dias
a partir da abertura da plataforma Transferegov - 11 de julho de 2023
-, 0s valores ndo solicitados serdo redistribuidos entre os municipios do
mesmo estado que tenham previsto a utilizagdo integral dos recursos a eles
atribuidos, considerando nessa redistribuicdo os mesmos critérios (FPM e
populagdo). Para isso, o MIinC fard um novo cdiculo e os municipios aptos a
receber a redistribuicdo deverdo manifestar interesse em receber os recursos,
aditivando o plano de agdo ja autorizado. A aditivagdo serd analisada pelo
Minc e, uma vez aprovada, o municipio receberd a nova remessa de recursos.
Serd possivel utilizar o recurso adicional para suplementar chamamentos
publicos j& langados ou realizar novos certames.

Se ndo houver municipios aptos a redistribuicdo, os recursos serdo repassados

aos respectivos estados. Os prazos e valores pertinentes a redistribuicdo
serdo divulgados oportunamente pelo MinC.





http://lpg@cultura.gov.br
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11107.htm

Como o recurso pode
ser utilizado

Cada estado, municipio e o DF tem um valor especifico mdximo a ser utilizado
em cada um dos artigos e incisos da LC n° 195/2022. Esse valor foi definido
de forma proporcional a partir do montante total que a Lei determina para
cada um deles. Esses valores encontram-se na pdgina da LPG no site do
MinC e est&o disponiveis na plataforma Transferegov.

atencao!

Os estados, o Distrito Federal e os municipios deverao promover discussao e
consultaa comunidade culturale aos demais atores da sociedade civil sobre
parametros de regulamentos, editais, chamamentos publicos, prémios ou
quaisquer outras formas de selecao publica relativos aos recursos de que

trata a Lei Paulo Gustavo, por meio de conselhos de cultura, de foruns
direcionados as diferentes linguagens artisticas, de audiéncias publicas
ou de reunides técnicas com potenciais interessados em participar de
chamamento publico, sessdes publicas presenciais e consultas publicas,
desde que adotadas medidas de transparéncia e impessoalidade.

Com relagdo ao recurso destinado ao Audiovisual, este poderd ser utilizado
das formas a seguir pelos estados, DF e municipios:

1. Apoio a produgdes audiovisuais (art. 6°, inciso I, LC 195/2022) como,
por exemplo: desenvolvimento de roteiro, nucleos criativos, producdo de
curtas, médias e longas metragens, séries e webseries, telefilmes, nos géneros
ficcdo, documentdrios, animagdo, producdo de games, videoclipes, etapas
de finalizagdo, pds-producdo, e outros formatos de produgdo audiovisual.
Uma mesma produgdo audiovisual pode ter esse apoio a partir de mais de um
ente da federagdo nos editais que prevejam complementag¢do de recursos,
devendo ser explicitadas quais fontes de financiamento serdo utilizadas para
cada item/etapa da produgdo.



Com relagdo as categorias de longas metragem, séries, e telefilmes, o Decreto
determina que a execucdo deve ser realizada de maneira obrigatéria por
empresas produtoras brasileiras independentes.

De acordo com o artigo 2°, inciso XIX, da Lei n°® 12.485, de 12 de setembro de
2011, Produtora Brasileira Independente é aquela que atende aos seguintes
critérios, cumulativamente:

a) nao ser controladora, controlada ou coligada a programadoras, empacotadoras,
distribuidoras ou concessionarias de servico de radiodifusao de sons e imagens;

b) ndo estar vinculada a instrumento que, direta ou indiretamente, confira ou objetive
conferir a socios minoritarios, quando estes forem programadoras, empacotadoras,
distribuidoras ou concessionarias de servicos de radiodifusao de sons e imagens,
direito de veto comercial ou qualquer tipo de interferéncia comercial sobre os
conteudos produzidos; e

¢) ndo manter vinculo de exclusividade que a impega de produzir ou comercializar
para terceiros os conteudos audiovisuais por ela produzidos.

2. Apoio a reformas, restauros, manutencéo e funcionamento de salas
de cinema (art. 6°, inciso Il, LC 195/2022), publicas ou privadas, cinemas
de rua e cinemas itinerantes. Pode ser incluida a adequagdo a protocolos
sanitdrios relativos a pandemia da Covid-19, assim como a ampliagdo da
vocacdo de outro espaco cultural ja existente.

Salas de cinema sao recintos destinados, ainda que nao exclusivamente, ao servico
de exibicao aberta ao publico regular de obras audiovisuais para fruicao coletiva.

Cinemas de rua e cinemas itinerantes sao o servico de exibicao aberta ao publico
regular de obras audiovisuais para fruicao coletiva em espacos abertos, locais
publicos e em equipamentos moveis, acessiveis de modo gratuito.



Atencao a algumas regras especificas desse recurso!

Os recursos sé podem ser destinados a salas de cinema publicas; salas
de cinema privadas que ndo componham redes; e salas de cinemas
privadas que componham redes de até 25 salas no territério nacional.

Com relagéo aos cinemas de rua e cinemas itinerantes é admitida a
possibilidade de aplicagdo dos recursos da LPG para projetos ja existentes
ou novos, sejam eles iniciativas publicas ou privadas.

Os estados, DF e municipios podem optar pela execucdo direta dos recursos
que forem destinados a salas de cinema publicas de sua responsabilidade,
devendo observar, neste caso, as regras de contratacdo pertinentes a
modalidade de contratagdo publica por ele definida.

3. Uma parte do recurso pode ser utilizada ainda para (art. 6°, inciso
lll, LC 195/2022):

4.

capacitagdo, formagdo e qualificagdo em audiovisual, gratuitas a seus
participantes;

apoio a cineclubes;

realizacdo de festivais e de mostras de producbes audiovisuais;
realizacdo de rodadas de negdcios para o setor audiovisual;

memoria, preservacdo e digitalizagdo de obras ou acervos audiovisuais;
apoio a observatorios, a publicacdes especializadas, a pesquisas sobre
audiovisual; e

desenvolvimento de cidades de locagcdo ou film commissions, isto &,
politicas publicas de estimulo ao mercado audiovisual, por meio de apoio,
promocdo e atragdo de producgdes audiovisuais para os estados, DF
e municipios, executadas diretamente através do ente publico ou por
parceria com entidades da sociedade civil.

Apoio as micro e pequenas empresas do setor audiovisual, cos

servicos independentes de video por demanda cujo catdlogo de obras
seja composto por pelo menos 70% (setenta por cento) de produgdes
nacionais, ao licenciamento de produgdes audiovisuais nacionais para
exibicdo em redes de televisGo publicas e & distribuicdo de producées
audiovisuais nacionais (art. 6°, inciso IV da LC 195/2022). Esse recurso é
exclusivo aos estados e DF.



Atencao a algumas regras especificas desse recurso!

Poderdo ser compreendidos na categoria de apoio a distribuicdo de
produgdes audiovisuais nacionais aquelas realizadas em circuitos de
salas de cinema comerciais, salas publicas, em circuitos alternativos
e em projetos de distribuicdo de impacto, agdes de comercializagdo
nos segmentos de TV aberta, TV por assinatura, streaming e demais
segmentos de mercado.

O apoio a manutencdo das micro e pequenas empresas deve
restringir-se a Agente Econdmico Audiovisual, isto €, pessoas juridicas
comprovadamente atuantes no setor audiovisual, em atividades que
atendam & cadeia produtiva nas etapas de pré-produgdo, produgdo,
pos-producdo e distribuicdo.

Ainda com relagdo ao apoio das micro e pequenas empresas, serdo
consideradas como despesas de desenvolvimento do espago ou das
atividades culturais aquelas relacionadas no pardgrafo unico do artigo
9° da Lei Complementar n° 195 de 2022 (despesas gerais e habituais,
relacionados a servicos recorrentes, a transporte, a manutencdo, a
atividades artisticas e culturais, a tributos e encargos trabalhistas e
sociais, além de outras despesas comprovadas pelos espagos)

O apoio a distribuicdo de producdes audiovisuais nacionais deve se
restringir a empresas produtoras brasileiras independentes e a empresas
distribuidoras que sejam constituidas sob as leis brasileiras, com
administragdo no Pais e 70% (setenta por cento) do capital total e votante
de titularidade, direta ou indireta, de brasileiros natos ou naturalizados
hd mais de 10 (dez) anos, e ndo sejam controladoras, controladas ou
coligadas a programadoras, empacotadoras ou concessiondrias de
servico de radiodifusdo de sons e imagens.

atencao!

Apenas se nao existirem propostas aptas em numero suficiente para fazer
jus ao montante inicialmente disponibilizado no chamamento publico para
determinado inciso, sera admitido o remanejamento dos saldos existentes
para contemplacao das propostas aptas nos demais incisos, conforme
as regras especificas previstas nos editais locais, devendo as alteragoes
serem comunicadas ao Ministerio da Cultura.
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Vejamos agora como podem ser utilizados os recursos destinados ds demais
dreas culturais (art. 8°, § 1°, incisos | a lll, da LC 195/2022):

1. apoio ao desenvolvimento de atividades de economia criativa e de
economia soliddria;

2. apoio a agentes, ainiciativas, a cursos ou producdes ou a manifestagdes
culturais, inclusive a realizagéo de atividades artisticas e culturais que
possam ser transmitidas pela internet ou disponibilizadas por meio de redes
sociais ou de plataformas digitais, e a circulagdo de atividades artisticas e
culturais ja existentes; e

3. desenvolvimento de espagos artisticos e culturais, de
microempreendedores individuais, de micro e pequenas empresas
culturais, de cooperativas, de instituicbes e de organiza¢des culturais
comunitdrias que tiveram as suas atividades interrompidas por forca das
medidas de isolamento social determinadas para o enfrentamento da
pandemia da Covid-19.

Essa parte dos recursos ndo pode ser utilizada para apoio ao audiovisual,
sendo permitido o registro em video ou a transmissdo pela internet de
eventuais projetos apoiados com recursos de que trata o artigo, desde
que ndo se enquadrem como obras cinematogrdficas ou videofonogrdficas
ou qualquer outro tipo de producdo audiovisual caracterizada na Medida
Proviséria n® 2.228-1 de 2001.

Importante!

Essa parte dos recursos pode ser utilizada para executar programas, projetos
e agodes proprias relacionadas as politicas culturais do MinC, tais como Politica
Nacional de Cultura Viva, Politica Nacional das Artes, Plano Nacional de Livro Leitura
e Literatura, Politica Nacional de Museus, Politica Nacional de Patriménio Cultural,
Planos Setoriais de Culturas Afro-Brasileiras, Culturas Populares, Culturas Indigenas,
Programas de promocao da Diversidade Cultural, Programas de Formacao Artistica
e Cultural, dentre outras, conforme portfolio de agdes publicado no site do Ministério
da Cultura e na Plataforma Transferegov.




Utilizacao dos recursos para operacionalizacao
da LPG

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios podem utilizar percentual de
até 5% do total dos recursos recebidos para operacionalizacdo das agdes
da LPG, observando o teto de RS 6 milhdes de redais.

Esse recurso serd utilizado exclusivamente com o objetivo de garantir
mais qualificacdo, eficiéncia, eficacia e efetividade na execucdo dos
recursos recebidos pelos entes, por meio da celebragdo de parcerias com
universidades e entidades sem fins lucrativos ou da contratacdo de servicos.
Alguns exemplos do que pode ser feito:

- ferramentas digitais de mapeamento, monitoramento, cadastro e
inscricdo de propostas;

- oficinas, minicursos, atividades para sensibilizacdo de novos publicos e
realizagdo de busca ativa para inscricdo de propostas;

- andlise de propostas incluindo remuneracdo de pareceristas e custos
relativos ao processo seletivo realizado por comissdes de sele¢do, incluindo
bancas de heteroidentificacdo;

- suporte ao acompanhamento e monitoramento dos processos e
propostas apoiadas;

- consultorias, auditorias externas e estudos técnicos, incluindo avaliagdes
de impacto e resultados.

Com relagdo & contratagdo de servicos, € vedada a delegacéo de
competéncias exclusivas do Poder Publico. J& com relagdo a celebracdo de
parcerias, deverd ser garantida a titularidade do poder publico em relagdo
aos dados de execugdo, com acesso permanente aos sistemas, inclusive
apos o término da parceria.



Execucao dos recursos

A execugdo dos recursos recebidos pelos entes federativos deve ocorrer
por meio de procedimentos publicos de sele¢cdo, sendo de responsabilidade
dos entes federados o detalhamento dos procedimentos de selecGo de
propostas, o acompanhamento da execucdo de projetos, e andlise de
cumprimento das contrapartidas e prestacdo de informacdes dos agentes
culturais destinatdrios dos recursos, observando as disposi¢cées do Decreto
de fomento do sistema de financiamento a cultura, o Decreto n° 11.453/2023.
E importante que todas as formas de sele¢do publica contenham alerta sobre
a incidéncia de impostos no recebimento de recursos por parte de pessoas
fisicas e juridicas, e os entes da federacdo deverdo reiterar essa informagdo
no momento da transferéncia de recursos aos destinatdrios selecionados.

atencao!

E vedado aos entes da federagao utilizar os recursos da LPG para o custeio
exclusivo de suas politicas e programas regulares de apoio a cultura e as
artes, permitido suplementar editais, chamamentos publicos ou outros
instrumentos e programas de apoio e financiamento a cultura ja existentes
nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, desde que eles
mantenham correlacao com o disposto na LPG e que mantenham, com
recursos de orcamento proprio, no minimo, o mesmo valor aportado em
edicao anterior e que restem explicitamente identificados nos instrumentos
como suplementacao de recursos.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11453.htm

Atencao a algumas regras especificas desse recurso!

Os produtos artisticos culturais e pecas de divulgacdo das
iniciativas  apoiadas com os recursos da Lei Paulo Gustavo
devem exibir as marcas do governo federal, de acordo com as
orientagdes tecnicas disponiveis na pdgina da LPG no site do MinC.

Os destinatdrios dos recursos do Audiovisual devem assegurar
a readlizagdo de contrapartida social no prazo e nas condicdes
pactuadas com o gestor de cultura do municipio, do DF ou do estado,
incluida obrigatoriamente a realizacdo de exibicdes gratuitas dos
conteludos selecionados, assegurados a acessibilidade de grupos
com restricdes e o direcionamento a rede de ensino da localidade.

As salas de cinema que passarem por restauro com recurso da LPG ficam
obrigadas a exibir obras nacionais em nimero de dias 10% (dez por cento)
superior ao estabelecido pelaregulamentagdoreferidanoart. 55 daMedida
Proviséria no 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, e nos termos do edital
ou regulamento do ente da federagdo no qual tenham sido selecionadas.

Os agentes culturais destinatdrios das agdes previstas a partir dos recursos
das demais dreas culturais deverdo garantir como contrapartida no prazo
e nas condi¢des pactuadas com o gestor local as seguintes medidas:

. a readlizagdo de atividades destinadas, prioritariamente, aos alunos e
professores de escolas publicas ou universidades, publicas ou privadas,
que tenham estudantes do Programa Universidade para Todos (Prouni),
bem como aos profissionais de saude, preferencialmente aqueles
envolvidos no combate a pandemia de Covid-19, e a pessoas integrantes
de grupos e coletivos culturais e de associagbes comunitdrias ou de
atividades em espacos publicos de sua comunidade, de forma gratuita; e

. sempre que possivel, exibicdes com intera¢do popular por meio da
internet ou exibicdes publicas, quando aplicavel, com distribuicdo gratuita
de ingressos para os grupos referidos no inciso |, em intervalos regulares.


https://www.gov.br/cultura/pt-br/assuntos/lei-paulo-gustavo
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Prestacao de Contas

ENTES
(estados, DF e PRESTAM CONTAS A
) 7
municipios)
ENTES
A PRESTAM CONTAS A
DESTINATARIOS/AS > e o

municipios)

ambito local

Com relacdo & prestagdo de contas dos entes federativos para a Unido,
houve um esforco de desburocratizagéo do processo, mantendo a seguranca
e a transparéncia. Encerrado o prazo final de execu¢do dos recursos, os
entes preencherdo na plataforma Transferegov o relatério de gestdo final
com informacgdes acerca da execucdo dos recursos recebidos, incluindo
os recursos relativos ao percentual de operacionalizagdo. Nesse relatério,
também serdo informados os pardmetros estabelecidos para as sele¢oes
publicas a partir dos didlogos e consultas & comunidade cultural e demais
dreas da sociedade civil. O modelo do relatério de gestdo final e a lista dos
documentos necessdrios serdo fornecidos posteriormente pelo MinC. Alguns
documentos ja estdo definidos:

« Lista dos editais langados pelo ente, com seus respectivos links de
publicacdo em Didrio Oficial;

« Lista dos contemplados com nome ou razdo social, CPF ou CNPJ, nome do
projeto, valor do projeto (publicagdo em Didrio Oficial);

« Comprovante de devolu¢do do saldo remanescente quando for o caso
(publicacéo em Didrio Oficial).



Fique atento/a aos prazos!

Os estados, o DF e os municipios terao ate vinte e quatro meses, contados da data
da transferéncia do recurso pela Uniao, para o envio das informagdes relativas ao
relatorio de gestao final. Esse prazo € o final, mas o MinC pode requerer e estipular
prazo para envio de relatorios parciais para averiguagao de possiveis irregularidades
e avaliagao qualitativa das acoes.

J& comrelagdo a prestagdo de contas dos agentes culturais destinatdrios dos
recursos para os entes federativos, cabe aos estados, ao DF e aos municipios
estabelecer os prazos para a execu¢do e a avaliagdo das prestagdes de
contas dos agentes culturais, inclusive quanto a aplicacdo de eventuais
ressarcimentos, penalidades e medidas compensatdrias. Importante que
todo esse processo siga as regras do Decreto 11.453/2023, que dispde sobre
os mecanismos de fomento do sistema de financiamento & cultura.

A LPG, a exemplo de outras leis nacionais, como a Lei n® 13.019/2014 (Lei
Mrosc), dispde que a prestagdo de contas deve ser focada no controle
de resultados, ou seja, o foco é o cumprimento do objeto e o alcance
das metas e resultados, tendo como premissas a simplificacdo e a
racionalizagdo dos procedimentos.

Assim, a prestacdo de contas realizada pelos agentes culturais deve ser
vista como mais um procedimento de acompanhamento sistemdtico das
agodes culturais. A prestagdo de contas financeira apenas é exigida em casos
excepcionais, quando nd&o for devidamente comprovado o cumprimento do
objeto pactuado, ou quando houver indicios de irregularidades.

Deste modo, os destinatdrios e destinatdrias de recursos devem prestar
contas ao estado, DF ou municipio por meio das seguintes categorias:

. Prestacdo de informagdes in loco,
. Prestacdo de informacgdes em relatério de execugdo do objeto; OU
. Prestagdo de informagées em relatério de execugao financeira.

Cada categoria de prestacdo de informagdes deve ser utilizada de acordo
com as especificidades que detalharemos a seguir.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11453.htm

Prestacdo de Informacdes in loco

Essa categoria pode ser adotada quando o valor do recurso repassado ao
agente cultural for inferior a R$200.000,00 (duzentos mil reais); nos casos
em que o ente da Federacdo considerar que uma visita de verificagdo
pode ser suficiente para aferir se houve o cumprimento integral do objeto;

Para fins de formalizar a prestagdo de informagdes in loco, um servidor
publico deve realizar uma visita ao local de execugdo do projeto e elaborar
relatério de visita de verificagdo. Apds a visita, o servidor deve adotar um
dos seguintes procedimentos, de acordo com o caso concreto:

| - encaminhar o processo a autoridade responsdvel pelo julgamento da
prestacdo de informagdes, caso conclua que houve o cumprimento integral
do objeto ou cumprimento parcial justificado; ou

Il - solicitar do agente cultural a apresentagdo do relatério de execugdo do
objeto, caso considere que nao foi possivel aferir na visita de verificagao
que houve o cumprimento integral do objeto ou cumprimento parcial
justificado; ou

Il - mesmo apds a apresentagdo do relatério de execucdo do objeto,
caso considere que ndo foi possivel aferir o cumprimento integral do
objeto ou que foram insuficientes as justificativas apresentadas sobre o
cumprimento parcial de metas, solicitar ao agente cultural a apresentacdo
do relatério de execucdo financeira.

atencao!

A adocao da categoria de prestacao de informagdes in loco esta
condicionada a avaliagdo de que ha capacidade operacional da
administracao publica do ente da Federacao para realizar a visita de
verificagao obrigatoria, ou seja, para adotar a prestagao de informagoes
por esta categoria, o estado, DF ou municipio deve verificar se ha equipe
e tempo suficiente para realizar a visita de verificagao.




Prestacdo de informacg6es em relatério de execugdo do objeto

« A prestacdo de informacbes em relatério de execugdo do
objeto deve comprovar que foram alcancados os resultados
da agdo cultural, conforme os  seguintes  procedimentos:

| - o0 agente cultural apresenta um relatério de execugdo do objeto no prazo
determinado pelo ente da Federagdo no regulamento ou no instrumento de
selecdo; e

Il - apds a apresentagdo pelo agente cultural, o servidor publico designado
analisa o documento apresentado e adota uma das providéncias a seguir:

a) encaminha o processo a autoridade responsdvel pelo julgamento da
prestacdo de informagdes, caso conclua que houve o cumprimento integral
do objeto; ou

b) solicita ao agente cultural apresentacdo do relatério de execugdo
financeira, caso considere que ndo foi possivel aferir o cumprimento
integral do objeto ou cumprimento parcial justificado no relatério de
execugdo do objeto.

atencao!

O Relatorio de Execucao do Objeto deve conter fotos, releases, videos,
listas de presencas, e demais documentos necessarios a comprovar que
a acao foi executada.

Prestacdo de informagées em relatério de execugao financeira

+ O relatdrio de execugdo financeira serd exigido excepcionalmente, nas
seguintes hipoteses:

| - quando ndo estiver comprovado o cumprimento do objeto, conforme
os procedimentos previstos nos arts. 24 e 25 da Lei Paulo Gustavo; ou
Il - quando for recebida pela administracdo publica dendncia

de irregularidade sobre a execu¢do da agdo cultural, mediante
juizo de admissibilidade que deve avaliar os se hd elementos na
denuncia apresentada.



atencao!

Orelatorio de execucgao financeira somente deve ser exigido nas hipoteses

descritas acima.

O julgamento da prestacdo de contas deve ser

realizado pelo ente da

Federacdo de acordo com as normas previstas nos artigos 27 e 28 da Lei

Paulo Gustavo e no Decreto Federal n° 11.453/2023.

resumindo alguns dos prazos
da Lei Paulo Gustavo

Prazo de manifestacao dos Entes para
recebimento dos recursos - Cadastro
do Plano de Acao na Plataforma
Transferegov

Prazo para apresentacao do Relatoério
de Gestao Final

11 de julho de 2023

até 24 meses a contar da
transferénciadosrecursos
pela Uniao




Inclusao e
democratizacao do
acesso a cultura por
meio da LPG

A LPG traz alguns pontos importantes sobre acessibilidade, a¢ées afirmativas
e transparéncia na sua implementagdo.

ACESSIBILIDADE

Os projetos, iniciativas ou espagos que concorra em sele¢do publica com
os recursos da LPG, deveréo oferecer medidas de acessibilidade fisica,
atitudinal e comunicacional compativeis com as caracteristicas de todos os
produtos resultantes do objeto, de acordo com o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015) e demais normas nacionais e locais sobre
o tema. O material de divulgacdo dos produtos culturais resultantes do
projeto, iniciativa ou espago deve ser disponibilizado em formatos acessiveis
a pessoas com deficiéncias intelectual, auditiva e visual e conter informagdes
sobre os recursos de acessibilidade disponibilizados.



Fique atento a alguns conceitos:

Acessibilidade em seu aspecto fisico/arquiteténico: recursos de
acessibilidade as pessoas com mobilidade reduzida ou idosas para permitir o
acesso aos locais onde se realizam as atividades culturais e espagos acessorios
como banheiros, areas de alimentacao e circulacao, etc.

Acessibilidade em seu aspecto comunicacional: recursos de
acessibilidade as pessoas com deficiéncias intelectual, auditiva e visual para
permitir o acesso ao conteudo dos produtos culturais gerados pelo projeto,
iniciativa ou espago, tais como Lingua Brasileira de Sinais (Libras); Braille; sistema de
sinalizagao ou comunicacao tatil; audiodescricao; legendas; e linguagem simples.

Acessibilidade em seu aspecto atitudinal: contratacdo de colaboradores
sensibilizados e capacitados para atendimento de visitantes e usuarios com
diferentes deficiéncias e para o desenvolvimento de projetos culturais acessiveis
desde sua concepgao, contemplando sempre que possivel a participagao de
consultores e colaboradores com deficiéncia, além da representatividade nas
equipes dos espacos culturais e nas tematicas das exposicoes, espetaculos e
ofertas culturais em geral.

Especificamente para pessoas com deficiéncia, mecanismos de protagonismo
e participacdo poderdo ser concretizadas também pelas seguintes iniciativas,
entre outras:

« adaptagdo de espacos culturais com residéncias inclusivas;

+ utilizagdo de tecnologias assistivas, ajudas técnicas e produtos com
desenho universal;
medidas de prevencdo e erradicagdo de barreiras atitudinais;
contratacdo de servicos de assisténcia por acompanhante; ou
oferta de agdes de formagdo e capacitacdo acessiveis a pessoas
com deficiéncia.
informagdes sobre os recursos de acessibilidade disponibilizados.

Os valores a serem aplicados com medidas
de acessibilidade devem estar previstos nos
custos do projeto, iniciativa ou espacgo, sendo
assegurado para esta finalidade no minimo
10% (dez por cento) do valor do projeto.

O Ministério da Cultura publicard Instrucdo Normativa destinada ao
detalhamento das medidas de acessibilidade de que trata a LPG.




ACOES AFIRMATIVAS

O Decreto que regulamenta a LPG prevé que na execucdo da Lei
devem ser asseguradas medidas de democratizagdo, desconcentracdo,
descentralizagdo e regionalizagdo do investimento cultural, com a
implementacdo de agdes afirmativas.

Na adogdo das agdes afirmativas devem ser considerados o perfil do publico
a que a agdo cultural é direcionada, os recortes de vulnerabilidade social e as
especificidades territoriais. Também deve ser considerado o objeto da agdo
cultural que aborde linguagens, expressdes, manifestacbes e temdticas de
grupos historicamente vulnerabilizados socialmente. Aléem disso, deve-se atentar a
mecanismos de estimulo a participagdo e ao protagonismo de agentes culturais
e equipes compostas de forma representativa por mulheres, pessoas negras,
pessoas indigenas, comunidades tradicionais, inclusive de terreiro e quilombolas,
populagdes ndmades e povos ciganos, pessoas do segmento LGBTQIA+, pessoas
com deficiéncia e outros grupos minorizados.

Neste caso, podem ser adotadas cotas, critérios diferenciados de pontuacéo,
editais especificos ou qualquer outra modalidade de a¢do afirmativa que garanta
a participacdo e o protagonismo, observadas a realidade local, a organizagdo
social do grupo, quando aplicavel, e a legislagdo. Norma especifica do MinC trard
mais detalhes sobre isso.

E importante ressaltar que ja é garantida as
cotas com reserva de vagas para os projetos
e agoes nas selecoes publicas, com o minimo

20% para pessoas hegras € no minimo 10%
para pessoas indigenas.

Atencdo a algumas regras especificas:

« Aspessoas negras e indigenas que optarem por concorrer ds vagas reservadas
concorrerdo concomitantemente das vagas destinadas & ampla concorréncia.

« Caso néo existam propostas aptas em nimero suficiente para o cumprimento
de uma das categorias de cotas previstas, o nimero de vagas remanescentes
serd destinado inicialmente para a outra categoria de reserva de vagas. Se o
ndmero permanecer insuficiente as vagas irdo para ampla concorréncia.
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O Ministério da Cultura publicard Instrucdo Normativa com os pardmetros
para adogdo das medidas de democratizagdo, desconcentragdo,
descentralizagdo e regionalizagdo do investimento cultural, com a
implementac¢do de agdes afirmativas.

Com o objetivo de aprimorar a politica de agdes afirmativas na
cultura, os entes federativos deverao realizar a coleta de informacdes

referentes ao perfil étnico racial dos beneficiarios e beneficiarias da
Lei Paulo Gustavo e compartilhar com o Ministério da Cultura dentro
dos formatos e prazos solicitados.

TRANSPARENCIA

Os chamamentos publicos derivados das LPG tém que atender ao principio da
publicidade e da transparéncia, e os seus respectivos resultados deverdo ser
publicados nos sites oficiais dos entes e nos Didrios Oficiais, contendo palavras
chaves determinadas pelo Ministério da Cultura.

Os recursos serdo repassados a uma conta bancdria exclusiva para a LPG, dessa
forma os recursos serdo rastredveis, com acesso a relacéo de todos os beneficiados
e beneficiadas. Todas as informagdes relativas & execucdo financeira dos Entes
que receberem os recursos de que trata este decreto, serdo disponibilizadas para
acesso publico.



A Lei Paulo Gustavo (LPG) > OvrecursodalLPG » Comoteracessoaorecurso >

Como o recurso pode ser utilizado

Execucao dosrecursos > Prestacaode

Contas » Inclusao e democratizacao do acesso a cultura por meio da LPG

Resumo das atribuicoes e
competéncias na gestao da
Lei Paulo Gustavo

Ministério da Cultura - art. 25 do
Decreto n°® 11.525/2023

Andlisar e aprovar os planos de ac¢do;
Acompanhar a implementacdo e o
fortalecimento do Sistema Nacional de
Culturg;

Repassar os recursos financeiros em
conformidade com os planos de a¢do
aprovados;

Acompanhar a implementacdo dos
planos de acdo e apreciar eventuais
alteracdes;

Realizar a redistribuicdo e a reversdo
de eventuais saldos de recursos;
Solicitar relatérios parciais de
cumprimento dos planos de agdo ou
outros documentos necessdrios a sua
comprovagdo, quando necessdrio; e
Andlisar e manifestar-se sobre

os relatdrios finais de gestéo
apresentados pelos entes federativos.

Entes federados - art. 26 do Decreto
n° 11.525/2023

Apresentar a documentagdo necessdria para a
aprovagdo do plano de agdo;

Apresentar o plano de a¢do ao Ministério da Cultura;
Fortalecer os sistemas estaduais, distrital e municipais
de cultura existentes ou, se inexistentes, implantd-los,
com a instituicdo dos conselhos, dos planos e dos
fundos estaduais, distrital e municipais de cultura, e
apresentar as devidas comprovagoes;

Executar o plano de agdo conforme aprovado pelo
Ministério da Cultura e informar e justificar eventuais
remanejamentos no relatério de gestdo;

Promover a adequagdo orcamentdria dos recursos
recebidos;

Realizar chamadas publicas, observado o disposto no
Decreto n° 11.625/2023;

Andlisar, aprovar e acompanhar a execu¢do dos
projetos selecionados;

Recolher dados relativos & execugdo dos recursos e aos
seus destinatdrios;

Encaminhar ao Ministério da Cultura:
.. relatérios parciais de cumprimento do plano de agéo,
quando solicitados; e

.. relatédrio final de gestdio;

Zelar pela aplicagdo regular dos recursos recebidos
e assegurar a conformidade dos documentos, das
informacdes e dos demonstrativos de natureza contdbll,
financeira, orcamentdria e operacional;

Respeitar e cumprir o manual de aplicagéo de marcas
a ser divulgado pelo Ministério da Cultura; e

Instaurar tomada de contas especial nos projetos
contemplados e aplicar eventuais san¢des, quando
necessario.
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